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RESUMO: A rapida expansao dos Veiculos Aéreos nao Tripulados (VANT) civis
apresenta um desafio para as entidades reguladoras para que seja possivel a
insercao destes no espago aéreo comum as demais aeronaves, e assim garantir a
segurancga de voo. Os militares tém utilizado veiculos aéreos néo tripulados durante
décadas, com varios niveis de sucesso. Nestes ultimos anos, as operacdes civis de
VANT tém aumentado de forma cada vez mais crescente. A maioria dessas
utilizagdes foi concentrada nas operagdes de vigilancia e propaganda, contudo se
verifica que um numero cada vez maior de empresas manifestam interesse em
utilizar aeronaves nao tripuladas para outros objetivos comerciais. Este artigo tem
como foco principal abordar algumas necessidades para o estabelecimento de
normas de segurancga, de procedimentos e de regulamentagédo, com a finalidade de
desenvolver a implantagao dos VANT, no Espaco Aéreo Brasileiro.

PALAVRAS CHAVE: Veiculo aéreo nao tripulado (VANT). Espaco Aéreo. Seguranga
de voo.

1 INTRODUGAO

Em menos de cem anos, a humanidade vé, com certa estupefacédo, a
utilizacdo de dispositivos de transporte com a eliminacdo do seu condutor humano.
Na aviagdo, o que desponta no momento é um continuo e cada vez mais acentuado
emprego de aeronaves sem piloto, referido como voo néo tripulado, e denominado
na Estratégia Nacional de Defesa (END) (BRASIL, 2008b) como VANT (veiculos

aéreos nao tripulados), em inumeras missdes, de emprego tanto militar como civil.
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Existe um consenso na industria aeroespacial convergente para um novo
cenario, sinalizando que os veiculos aéreos nao tripulados serdo comuns e irdo
compartilhar o espaco aéreo com avides tripulados. Esta visdo de integragcédo esta
comecgando a se materializar em todo mundo a partir da necessidade de operagao
dos VANT fora de areas restritas e em espaco aéreo comum as demais aeronaves.

No Brasil, comegam a circular pelos céus essas maravilhas tecnoldgicas
condizentes com o estado da arte em termos de produto aeronautico, levando, com
isso, 0 surgimento de novos problemas ainda nao resolvidos. A dualidade de
emprego indica a responsabilidade distinta das atribuicbes entre o Comando da
Aeronautica (DECEA) e a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) na emisséao de
normas que venham regular o uso do espago aéreo com seguranca.

Este artigo tem o objetivo de analisar a necessidade do estabelecimento de
normas de seguranga, de procedimentos e de regulamentagédo, passando pela
adaptacdo da estrutura do Sistema de Investigacdo e Prevencado de Acidentes
Aeronauticos - SIPAER, com a finalidade de desenvolver a implantagcdo dos VANT,
no Espaco Aéreo Brasileiro, propiciando também a execucdo das tarefas de

prevencao e investigacdo de acidentes com essa modalidade de aviagao.

2 DEFINIGAO DE VANT

Varias definigbes tém sido utilizadas para esta nova categoria (classe) de
maquinas voadoras. No Brasil adotou-se a denominagdo de Veiculos Aéreos nao
Tripulados (VANT).

O Manual MCA 10-4 - Glossario da Aeronautica (BRASIL, 2001) e a Portaria
Normativa N° 606, do Ministério da Defesa (BRASIL, 2004) apresentam a seguinte
definigao:

VEICULO AEREO NAO TRIPULADO / REMOTE PILOTED
VEHICLE. Veiculo de pequeno porte, construido com material de
dificil deteccao, pilotado remotamente, usando asas fixas ou
rotativas, empregado para sobrevoar alvo ou area de interesse, com
o objetivo de fornecer, principalmente, informagdes através para
sobrevoar alvo ou area de interesse, com o objetivo de fornecer,
principalmente, informacdes através para sobrevoar alvo ou area de
interesse, com o objetivo de fornecer, principalmente, informagdes
através de seu sistema de vigilancia eletronica (BRASIL, 2004).
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Pode-se observar que essa definicdo, utilizada inicialmente para fins
militares, ndo atende mais as necessidades, pois os VANT ndo sado mais
necessariamente "de pequeno porte" e passaram também a ter uso civil.

O Departamento de Defesa dos Estados Unidos define como "Veiculo que
nao leva um operador humano, usa for¢cas aerodinamicas para sustentacdo, pode
voar autonomamente ou pilotado remotamente, pode ser descartavel ou recuperavel,
e pode levar carga letal ou nao-letal. Veiculos balisticos ou ndo balisticos, misseis de
cruzeiro e projéteis de artilharia ndo sao considerados VANT" (ESTADOS UNIDOS,
2005)

A Secgdo 101.01 do "Canadian Aviation Regulations" (CARs) (CANADA,
2007) refere-se a "Unmanned Air Vehicle" como aeronave propulsada, que voa sem
um membro da tripulagéo a bordo, excluidos os aeromodelos.

Assim, pode-se definir o VANT sinteticamente como uma plataforma de
baixo custo operacional operada por intermédio de um controle remoto em terra ou
que segue um plano de voo pré-estipulado antes de seu langamento, capaz de
executar diversas tarefas, tais como monitoramento, reconhecimento tatico,
vigilancia, mapeamento e ataque entre outras, dependendo dos equipamentos
instalados.

2.1 O VANT é aeronave?

Questdo momentosa é se o VANT pode ser considerado aeronave. Se for
considerado aeronave devera obedecer a todos os requisitos € normas a ela
aplicaveis (certificacdo, aeronavegabilidade, registro, treinamento e capacitagao de
recursos humanos, regra de uso do espago aéreo, etc.). Se, pelo contrario, nao for
considerado aeronave, seria entdo um uso inédito do espacgo aéreo, ainda carente
de ser regulado.

A Convengdo de Chicago (CONVENCAO SOBRE AVIACAO CIVIL
INTERNACIONAL,1946), em seu Art. 8°, ja previa, desde 1944, o uso de aeronaves
sem tripulagao:

CONVENCAO DE CHICAGO

Art.80 - Nenhuma aeronave, capaz de navegar sem piloto, podera
sobrevoar sem piloto o territério de um Estado contratante sem
autorizagao especial do citado Estado e de conformidade com os
termos da mesma autorizacdo. Cada Estado contratante se
compromete a tomar as disposi¢des necessarias para que o voo sem
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piloto de tal aeronave nas regides acessiveis de aeronaves civis seja
controlado de modo a evitar todo perigo para as aeronaves civis
(CONVENCAO SOBRE AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL,1946).

Na legislagao nacional, o CBA - Cdédigo Brasileiro de Aeronautica (BRASIL,
1986), em seu Art. 106 diz: "Considera-se aeronave todo aparelho manobravel em
Voo, que possa sustentar-se e circular no espaco aéreo, mediante reacdes
aerodinédmicas, apto a transportar pessoas ou coisas”.

As citadas legislagbes corroboram que o VANT € uma aeronave, pois atende
todos os requisitos definidos no Art. 106 do CBA.

Poder-se-ia, ainda, alegar incompatibilidade com o Art. 165 do referido CBA
ao exigir que toda aeronave tera um comandante a bordo que, de acordo com o Art.
166, € o responsavel pela operagdo e seguranga da aeronave. Tais artigos
excluiriam o VANT da categoria de aeronaves.

Porém, é necessario que a legislacdo evolua para acomodar esse novo
cenario, considerando a situacdo do comandante exercer suas funcdes de outro
local que nédo seja a bordo. Cabera as Autoridades Aeronauticas propor uma solugao
para esse impasse. Esse trabalho adota a postura da maioria dos autores e

autoridades aeronauticas a nivel mundial: o VANT & uma aeronave.

3 ACIDENTE AERONAUTICO

A definicdo de Acidente Aeronautico é fundamental para as agbes decorrente
do SIPAER nas tarefas de investigacao e prevencao, objeto da pesquisa no presente
trabalho. A legislagdo em vigor, NSCA 3-1: Conceituagédo de Vocabulos, Expressoes
e Siglas de Uso no SIPAER (BRASIL, 2008), contempla a definigdo de Acidente
Aeronautico adequada para as aeronaves, tanto de asas fixas como rotativas.
Porém, essa definigdo € anterior ao surgimento do VANT. Portanto, € necessario
estabelecer uma definicdo para acidente aeronautico envolvendo VANT.

Quanto aos acidentes com aeronaves experimentais produzidas por industria
homologada, ocorridos durante o desenvolvimento, houve recentemente uma
modificagdo na Norma, incluindo essa situacdo. Os acidentes com VANT

experimental também devem ser tratados adequadamente.
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3.1 Acidente Aeronautico com aeronaves (asas fixas e rotativas)

A NSCA 3-1 adota a definigdo recomendada pela ICAQO, qual seja:

3.2 ACIDENTE AERONAUTICO

Toda ocorréncia relacionada com a opera¢do de uma aeronave, havida entre
0 momento em que uma pessoa nela embarca com a intengdo de realizar um
voo, até 0 momento em que todas as pessoas tenham dela desembarcado e,
durante o qual, pelo menos uma das situagdes abaixo ocorra (itens 3.2.1.1,
32.1.2e3.2.1.3).[...]

[...]

3.2.4 Em voos de ensaio experimental com aeronave militar ou de empresa
homologada, ndo ser@o classificadas como acidente aeronautico as
ocorréncias relacionadas diretamente ao objetivo do ensaio, ficando o
estabelecimento desta relacdo a cargo do Comando Investigador, apods
analise preliminar do evento frente a documentagdo técnica que suporta o
referido ensaio (BRASIL, 2008).

3.2 Acidente Aeronautico com VANT
O Sr. Marcus Araujo Costa, ex-chefe do CENIPA e atual Chefe do Accident

Investigation and Prevention Section (AlG), do Air Navigation Bureau da ICAO
propds, em nota de estudo ao UAS Study Group (INTERNATIONAL CIVIL AVIATION
ORGANIZATION, 2008), que fosse adotada a seguinte definigao:

Para efeitos de investigacao de acidentes, uma ocorréncia associada
a operagao de um sistema de aeronaves nao tripuladas (UAS), tera
lugar entre 0 momento em que a aeronave esta pronta para avangar
com a finalidade de voo até ao momento em que se imobilizou no
final do voo e o sistema de propulsdo principal é desligado
(INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION, 2008).

Essa definicdo € conveniente por englobar as diversas situagdes possiveis
na operacao do VANT. Na decolagem, por exemplo, ele podera ser rebocado (até
com motor acionado) e posicionado na cabeceira da pista ou podera taxiar até la por

meios proprios.

4 CIRCULACAO DE AERONAVES NO ESPAGCO AEREO

O uso do espaco aéreo € compartilhado por aeronaves civis e militares. o
MCA 10-4 - Glossario da Aeronautica (BRASIL, 2001), apresenta as seguintes
definigdes:

CIRCULAGAO AEREA GERAL - Conjunto de voos de aeronaves
civis e/ou militares, efetuados segundo as regras de trafego aéreo
estabelecidas para as aeronaves em geral em tempo de paz e que se
beneficiam dos servicos de trafego aéreo prestados pelos 6rgaos
ATS.
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CIRCULAGAO AEREA NACIONAL - Conjunto de movimentos de
aeronaves civis e militares no espago aéreo soberano e sob
responsabilidade do Brasil. Compreende a Circulagdo Aérea Geral e
a Circulagdo Operacional Militar.

CIRCULAGAO OPERACIONAL MILITAR - Conjunto de movimentos
de aeronaves militares que, por razbes técnicas, operacionais e/ou
de seguranga nacional, esta sujeito a procedimentos especiais ou
mesmo dispensado de cumprir certas regras de trafego aéreo,
beneficiando-se dos servigos prestados pelos Orgédos de Controle de
Operacgdes Aéreas Militares - OCOAM ou que, quando no contexto
de uma operacdo militar, também dos servicos prestados pelos
orgaos ATC que forem envolvidos (BRASIL, 2001).

4.1 Seguranga Operacional Aplicada ao VANT

A aplicagdo de VANT militares tem precedido a dos VANT civis. Por estarem
sujeitos a regras proprias da Circulagao Aérea Militar, restritos a espagos aéreos
confinados ou mediante reserva de espacgo aéreo, o uso de VANT militar ndo tem até
agora ocasionado muitos transtornos. Porém, os aspectos de Seguranga
Operacional sao fundamentais para a introducdo desse novo tipo de aeronave em
espagos aéreos nao confinados, ou seja, no espago aéreo comum as demais
aeronaves.

O Estado-Maior da Aeronautica propos uma minuta de Diretriz (DCA 55-Xx -
Estratégia de implantacdo e operagcdo de aeronaves remotamente pilotadas no
espago aéreo brasileiro) cuja aprovagao sera feita apds a critica dos setores
envolvidos.

Essa Diretriz emite atribuicbes a diversos setores do Comando da
Aeronautica, entre eles, no item 3.6, duas para o CENIPA que devera:

1. Acompanhar as operag¢des de VANT no espago aéreo brasileiro a fim de
coletar a estatistica de ocorréncias (ocorréncias no solo, incidentes e acidentes); e
2. Estabelecer recomendagbes e normas de seguranga especifica para a

operagao segura dos VANT em espacgo aéreo nacional.

Assim, cabera ao CENIPA primeiro o estabelecimento de acgdes de
prevencado que deverdo ser implementadas para a operagédo segura dos VANT. Em
segundo lugar, devera estabelecer rotinas para possibilitar a investigacdo de
ocorréncias no solo, incidentes e acidentes ocorridos com VANT.
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4.1.1 Prevengao

As atividades de Prevencdo de Acidentes Aeronauticos devem agora
incorporar rotinas e agdes adequadas para a inclusdo dos VANT em espacos aéreos
nao confinados. Por possuirem caracteristicas que os diferenciam das demais
aeronaves, como, por exemplo, a possibilidade de encontrar dificuldades para ver e
evitar outros trafegos "see and avoid capacity", sera necessario o estabelecimento
de regras especificas visando a prevengao de acidentes aeronauticos envolvendo
VANT.

4.1.2 Investigagao

A investigagdo de ocorréncias de solo, incidentes e acidentes com VANT
devera ser estabelecida pelo Orgdo Central do SIPAER (CENIPA). Para isso, toda
legislagdo aeronautica, incluindo o CBA - Cdédigo Brasileiro de Aeronautica e as

Normas Sistémicas do SIPAER, ira necessitar de uma revisdo completa.

4.1.3 Atividades a serem implementadas

Conforme exposto neste artigo, a utilizacdo de VANT tem experimentado um
grande crescimento e, em consequéncia, a pressao pela inser¢cao desses no espago
aéreo comum as demais aeronaves sera cada vez maior. Assim, € necessario que
as autoridades envolvidas desenvolvam uma estratégia para enfrentar esse desafio.

Como abordagem inicial, a tabela abaixo lista algumas das atividades que

devem ser consideradas e 0s 6rgaos responsaveis por sua implementagao:

Tabela 1: Atividades e érgaos responsaveis por sua implementagao.

Atividade Orgao responsavel
Legislagéo (novo CBA) Congresso, Pres. Republica...
Certificagao militar IFI
Certificacao civil ANAC
Prevencéao ANAC / CENIPA
Investigacao CENIPA
Controle de uso do espago aéreo DECEA
Autorizac&o para voos de sensoriamento MD
Aeronavegabilidade civil ANAC
Aeronavegabilidade militar IFI
Capacitagao de recursos humanos A definir
Certificado de capacidade fisica para operadores A definir
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5 CONCLUSAO

A utilizacdo do espago aéreo comum as demais aeronaves, por parte dos
VANT, é uma realidade que necessita ser adequadamente tratada pelas autoridades
aeronauticas. No Brasil, ja existem iniciativas por parte das autoridades aeronautica
para a adogao de regulamentacdo que possibilitem uma transicdo de forma
ordenada e, principalmente, mantendo no minimo os niveis de seguranga atuais. No
futuro, com o aumento do numero de operagdes, sera necessaria a adogao de novas
ferramentas voltadas para a prevencéo e investigagcdo de acidentes aeronauticos, na

perseguicao da meta de "zero acidentes".
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SAFETY REGULATIONS FOR IMPLEMENTATION OF CIVILIAN UAV IN
BRAZILIAN AIRSPACE: ANEW APPROACH

ABSTRACT: The rapid spread of civilian Unmanned Aerial Vehicles (UAV) presents a
challenge to regulators whose task is to ensure flight safety. The military have used
unmanned aircraft for several decades with varying levels of success. In the last few
years, civilian UAV operations have increased dramatically. Most of these operations
have concentrated on surveillance and advertisement, but several companies have
expressed interest in using unmanned aircraft for a variety of other commercial
endeavors. The main focus of this work is to analyse the need to establish safety
standards, procedures and regulations in order to implement civilian UAV operations
within the Brazilian Airspace.

KEYWORDS: Unmanned aerial vehicle (UAV). Airspace. Flight safety

ISSN 2176-7777



